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Jarelevalvemenetluse alustamata
jitmine

Austatud hirra Kajandi

Poordusite 03.03.2026 Rahandusministeeriumi poole hinnangu saamiseks, kas Viimsi
Vallavalitsuse (edaspidi ka hankija) avatud hankemenetlusena korraldatud riigihange
,,Litkumisdpetuse ja loodusvaldkonna dppevahendite ost Viimsi valla koolidele* (viitenumber
298104, edaspidi riigihange) on ldbiviidud ning 16petatud kooskodlas riigihangete seadusega
(RHS). Kisitleme Teie podrdumist jarelevalveteatena RHS § 207 mdistes.

Jérelevalveteates margite, et hanke véljakuulutamisel ning pakkumuste esitamise ajal ning
jérel olete olnud hankijaga pikas ning pdhjalikus teabevahetuses, et selgitada, kas
hanketingimused olid kdigile osalejatele vordsed voi mitte. Samuti on kiisitavusi hanke
labipaistvuses, sest hankija on jatnud korduvalt konkreetsetele kiisimustele vastamata voi
teinud seda iildiselt, mis pole korvaldanud kahtlusi tekkinud kiisimustes. Teabevahetustes on
hankija alguses kinnitanud, et vditja esitas pakutavate toodete info, kuid hilisemates vastustes
oelnud, et tootenimetuste ja linkide esitamine polnud kohustuslik. Kui vditja ei esitanud iihtegi
tooteinfot, pole arusaadav, kuidas hankija sai kontrollida nende vastavust tehnilisele
kirjeldusele. Juhite tdhelepanu, et hankes endas oli ndue, et tingimuslikud pakkumused on
keelatud ja samavédrsuse tdendid tuleb esitada. Parima ja teise pakkumuse hinnavahe oli ligi
20%, mis tekitas kahtluse, et voitja pakkus nduetele mittevastavat voi odavamat toodet (sh
vélibatuut). Selgitate, et kdnealune riigihange avaldati 17.07.2025, pakkumuste esitamise
tahtaeg oli 11.08.2025, leping solmiti 15.09.2025 ning tditmise tdhtajaks oli 29.11.2025.
Antud juhul on leping ldpetatud ning lepingu maksumus tasutud. Hankes oli tingimuseks, et
teatud tellitavad tooted tuleb ka tdhtajaks paigaldada, kuid kdesolevaks hetkeks on Piilinsi
Koolile tellitud maasisene vilibatuut paigaldamata, kuid leping on sellele vaatamata
1opetatud. Teile jddb arusaamatuks, kuidas oli hankijal vdimalik allkirjastada tileandmise-
vastuvotmise akt, kui ei olnud vdimalik kontrollida batuudi komplektsust-terviklikkust ning
paigalduse vastavust ja kvaliteeti.

Selgitame, et Rahandusministeerium iilesandeks on teostada avalikes huvides riiklikku ja
haldusjérelevalvet RHS ja selle alusel kehtestatud digusaktide tditmise iile (RHS § 180 p 6 ja
§ 203 1g 1). Rahandusministeeriumi padevus riigihankealase jarelevalve teostamisel tuleneb
RHS 9. npeatiikist, mis annab ministeeriumile kaalutlusdiguse otsustada, kas
jarelevalvemenetlus algatada ja milliseid abindusid rakendada. Jarelevalve eesmirk on
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kontrollida hankija tegevuse diguspérasust, mitte otstarbekust ega tulemuslikkust (RHS § 203
lg 2).

RHS § 205 lg 1 p 1 kohaselt vdib Rahandusministeerium alustada jérelevalvemenetluse
pohjendatud kahtluse korral RHS §-s 207 sétestatud jérelevalveteate pohjal voi monel muul
ajendil, kui on kiillaldaselt andmeid, mis viitavad RHS-i rikkumisele ja puuduvad RHS § 206
lg-s 1 nimetatud asjaolud. Tulenevalt RHS § 206 1g 1 p-st 4 ei alustata jarelevalvemenetlust,
kui riigihanke menetlus on 16ppenud. Riigihanke menetluse 16ppemise alused on loetletud
ammendavalt RHS § 73 Ig 3 p-des 1-7 ning RHS § 73 Ig 3 p 1 kohaselt 10peb hankemenetlus
hankelepingu vdi raamlepingu sdlmimisega. Jarelevalveteates esitatu ja riigihangete registris
avaldatud andmete kohaselt on Viimsi Vallavalitsuse ja Osalihing BALTIMPEKS vahel
15.09.2025 sdlmitud riigihanke osas 1 hankeleping nr 2-15/201 ning riigihanke osas 2 on
Viimsi Vallavalitsuse ja Totaledu OU vahel 18.09.2025 sdlmitud hankeleping nr 2-15/204.
Jarelikult on konealune riigihange hankelepingute sdolmimisega Idppenud ja esineb
jérelevalvemenetlust vélistav asjaolu (RHS § 206 1g 1 p 4). Olukorras, kus lepingud on
sOlmitud ei ole enam juhtumispdhise jarelevalvemenetluse ldbiviimine voimalik, sest
hankijale tiditmiseks kohustusliku ettekirjutuse tegemine on vdimalik tiksnes enne hanke- voi
raamlepingu sdlmimist (RHS § 208 1g-d 1 ja 2).

Eeltoodust tulenevalt esineb kiesoleval juhul jarelevalvemenetluse alustamata jétmiseks
RHS-ist tulenev absoluutne menetlustakistus RHS § 206 1g 1 p 4 alusel.

Lisaks selgitame, et Rahandusministeerium voib jdtta jirelevalvemenetluse alustamata ka
RHS § 206 Ig-s 2 sitestatud juhtudel. Niiteks RHS § 206 1g 2 p 1 kohaselt ei alustata
jérelevalvemenetlust, kui jarelevalveteate esitaja ei ole RHS §-s 189 ette nédhtud tdhtaja
jooksul  kasutanud Oigust esitada rikkumise peale vaidlustust riigihangete
vaidlustuskomisjonile (VaKo). Juhime tdhelepanu, et avalikes huvides ldbiviidavat
jarelevalvemenetlust tuleb eristada huvitatud isiku/pakkuja subjektiivse diguste kaitsmisele
suunatud vaidlustus- ja kohtumenetlusest hankeasjades. Hankeasjades ndevad HKMS § 268
lg 1 ja VaKo pohiméiruse § 1 ette kohustusliku kohtueelse menetluskorra VaKo-s. Seega on
riigihanke alusdokument, nagu ka hankija iiksikud otsused ja toimingud, ennekdike
vaidlustusmenetluse ese. Juhul kui ettevotja leiab, et hankija rikub riigihanke korraldamisel
RHS-i ja ettevotja digusi voi kahjustab tema huve, tuleb tal esitada vastavasisuline vaidlustus
VaKo-le (RHS § 185 Ig 1). Rahandusministeeriumi poolt avalikes huvides ldbiviidav
jarelevalvemenetlus ei dubleeri (sh olukorras, kui vaidlustuse esitamise tdhtaeg on mdéodunud)
vaidlustus- ega kohtumenetlust. Kui riigihanke alusdokumentide vaidlustamise tdhtaeg
moodub, tuleb kdigil pakkujatel pakkumuse koostamisel ja esitamisel ldhtuda hankes
kehtivatest riigihanke tingimustest (vt ka Riigikohus 17.10.2019 otsus nr 3-16-1603 p 6).
Kiesoleval juhul oli jérelevalveteate esitaja, kes osales riigihankes pakkujana, eelnevalt
kirjeldatud olukorras. Tdnaseks on jdrelevalveteate esitaja riigihanke alusdokumentide ja
hankija otsuste vaidlustamise diguse jiddavalt minetanud.

Vaatamata jirelevalvemenetluse alustamata jatmisele, tutvus Rahandusministeeriumi esindaja
riigihangete registris riigihanke kohta avaldatud andmetega ja vottis telefon teel tihendust
Viimsi Vallavalitsuse esindajaga, et tapsustada riigihanke kohta esitatud lepingu 1dpetamise
andmeid. Rahandusministeerium juhtis hankija tdhelepanu Rahandusministeeriumi veebilehel
avaldatud dokumendile ,,Juhend riigihankemenetluse 10ppemise jérgselt riigihangete registrile
andmete esitamiseks*!. Juhendis toodu kohaselt lepingu 1dpetamise kuupiev on piev, millal
modlema lepingu poole kohustused on tdidetud. Vaegtodde korral 16peb leping siis, kui ka
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vaegtoodega seotud kohustused on tdidetud. Kui lepingut muudeti, néiteks tditmise tdhtaega
pikendati, siis 1dpetamise kuupéev ja registrile andmete esitamise tahtpdev tuleneb tegelikust
lepingu 16ppemisest. Lihtudes voladigusseadusest (edaspidi VOS) saab lepingu 1dpetamise
kuupédevaks olla pédev, millal molema lepingu poole kohustused on tdidetud. Poolte
kohustuseks on mh t66votja kohustus to6 tellijale iile anda, tellija kohustus to6 tlile vaadata ja
vastu votta, samuti tellija kohustus maksta tasu. Seega, olukorras, kus pakkuja on omapoolsed
lepingujargsed kohustused hankija ees tiitnud (st teostanud lepingujargsed t66d) ei saa lugeda
lepingut veel 1dppenuks, kui tiitmata on iilejizinud VOS-is sitestatud lepingulised kohustused,
mis on lepingu 10ppemise eeldusteks, sh todde vastuvotmine tellija poolt ja tasu maksmine
toovotjale. Samas kui toovatja ei ole toid tdhtaegselt ja nduetekohaselt teostanud, tegemata on
vaegtdod, ei saa lugeda lepingut I6ppenuks. Hankelepingu Idppemise pdevaks on iildjuhul
molemapoolsete kohustuste tditmise péev, so siis, kui hankeleping 10peb kohase tditmisega ja
hankija poolse viimase maksega (VOS § 186 p 1).

Léhtudes eeltoodust ning juhindudes RHS § 180 p-st 6, RHS § 203 Ig-test 1-3, § 205 1g 1 p-
st 1 ja § 206 1g 1 p-st 4 ning lg-st 3 teatame, et Rahandusministeerium ei alusta esitatud
jarelevalveteate alusel jarelevalvemenetlust.

Tadname Teid esitatud podrdumise eest ja informeerime, et edastame hankijale margukirja
lepingu 16ppemise andmete nduetekohase esitamise kohta. Taiendavate kiisimustega palume
poorduda riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakonna juristi Kertu Kuiv’a poole (tel:
58851394, e-post: kertu.kuiv@fin.ee).
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